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PRIM MINISTRU romaniaZ2019.eu

Presediniican Roméniet to Consifiul Uriunil Europene

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
initiatd de domnul deputat PSD Liviu Ioan Adrian Plesoianu (PIx.2/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
propunandu-se, in principal:

- stabilirea ca numirea judecatorilor si se faca cu votul majoritatii
membrilor fiecdreia dintre Camerele Parlamentului, in prezent fiind necesar
doar votul majoritatii membrilor prezenti;



- instituirea anumitor interdictii in ceea ce priveste numirea unui
judecator la Curtea Constitutionala,

- instituirea in sarcina judecdtorilor Curtii Constitutionale a obligatiei
de a comunica imediat presedintelui acesteia daca in timpul exercitarii
mandatului a intervenit o condamnare a Romdniei de citre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului pentru hotarari pronuntate sau, dupa caz,
acte procedurale intocmite In calitatea anterioard de judecidtor si/sau
procuror, prin care au fost incdlcate unul sau mai multe articole din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si care au adus, astfel, prejudicii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, asa cum sunt acestea
garantate in Constitutia Romaniei, prejudicii de imagine justitiei romanesti
si, dupa caz, prejudicii de ordin financiar statului romén;

- instituirea unor noi situatii de Incetare a mandatului de judecator al
Curtii Constitutionale,

II. Observatii

1. Cu referire la fondul propunerii legislative, amintim ca, potrivit
prevederilor art. 143 din Constitutia Romaniei, republicatd, "Judecdtorii
Curtii Constitutionale trebuie sd aibd pregdtire juridicd superioard, inaltd
competentd profesionald si o vechime de cel putin 18 ani in activitatea
Juridica sau in invatamdntul juridic superior”. Totodata, potrivit art. 16
alin. (1) din Legea fundamentala, "Functiile si demnitdtile publice, civile
sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii (...)".

Daca din aceastd perspectiva propunerea legislativa nu suscita discutii,
consideram ca instituirea unor limitari pentru accederea la functia de
judecétor al Curtii Constitutionale de natura celor vizate trebuie analizata cu
mai multd atentie. Fara a pune la indoiald dreptul Parlamentului de a aduce
modificari cadrului legal in care 1isi desfdsoard activitatea Curtea
Constitutionald, consideram ca simpla enuntare a unor interdictii nu
garanteaza si eficienta acestora.

Astfel, cu referire la interzicerea numirii ca judecator al Curtii
Constitutionale a unei persoane care, in calitatea anterioard de judecator
si/sau procuror, in exercitiul functiei ar fi adus prejudicii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, asa cum sunt acestea garantate in
Constitutia Romdniei, prejudicii de imagine justitiei roménesti si, dupa caz,



prejudicii de ordin financiar statului romén, considerdm ci o astfel de
interdictie constituie doar un deziderat atét timp cét aceasta incilcare nu este
dovedita printr-o decizie administrativi necontestata sau o hotarare
judecitoreasca definitiva care sa probeze o legatura directd de cauzalitate
dintre respectiva persoana si prejudiciul produs. lar, in situatia probarii unei
astfel de situatii, opindm ci isi produc efectele prevederile art. 143 din
Constitutie, fiind evidentd imposibilitatea accederii intr-o astfel de functie,
conditia de “inaltd competentd profesionald” fiind, In mod evident,
neindeplinita.

De asemenea, interdictia de numire ca judecator al Curtii
Constitutionale a unei persoane care a desfasurat o activitate de cooperare
cu lucratori sau colaboratort ai unui serviciu de informatii in baza unor
protocoale sau a unor alte documente cu caracter secret sau care si-au
exercitat activitatea profesionald in cadrul unor echipe mixte impreuna cu
lucratori sau colaboratori ai serviciilor de informatii, in baza unor proceduri
stabilite prin protocoale sau prin alte documente cu caracter secret, este
insuficient elaborata.

Tot astfel, interzicerea numirii in functia de judecitor al Curtii
Constitutionale a unei persoane care a generat unul sau mai multe conflicte
juridice de naturd constitutionald, constatate prin decizii ale Curtii
Constitutionale constituie un demers insuficient elaborat. In cazul deciziilor
Curtii Constitutionale prin care se constatd existenta conflictului de naturd
constitutionald, spetele sunt analizate de la caz la caz, nefiind mentionat
izvorul litigiului ("persoana care a generat”, in discutie fiind autoritatile
publice). In consecintd, in conditiile in care autorititile publice implicate in
conflictul de naturd constitutionald trebuie si se conformeze celor statuate
de Curte, in considerarea caracterului general-obligatoriu al deciziilor pe
care instanta de contencios constitutional le pronunta, instituirea unei astfel
de interdictii, ar putea ea insdsi s constituie o incalcare a dispozitiilor din
Constitutie.

2. In ceea ce priveste forma in care este promovati propunerea
legislativa, mai precis aspectele ce tin de respectarea normelor de tehnica
legislativa, precizdm cd propunerea de completare cu noi texte, introduse
peste textele in vigoare al caror continut nu se schimba fird consemnarea
corespunzatoare a operatiunii, constituie o incilcare a normelor de tehnica
legislativd reglementate de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd



legislativa  pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdirile ulterioare’.

De asemenea, reluarea in textul initiativei legislative a textelor asupra
cdrora nu Se intervine constituie o Incdlcare a normelor de tehnica

legislativa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor

" Potrivit art. 60:
(1) Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozifii noi, cuprinzdnd solutii legislative si ipoteze

suplimentare, exprimate in texte in care se adaugd elementelor structurale existente, prin utilizarea unei formule de
exprimare, cum ar fi. "Dupd articolul ... se introduce un nou articol, ..., cu urmdtorul cuprins:”,

(2) Dacad actul de completare nu dispune renumerotarea actului completat, structurile, inclusiv articolele sau alineatele
nou-introduse, vor dobdndi numdrul structurilor corespunzdtoare celor din textul vechi, dupd care se introduc, insofite

de un indice cifric, pentru diferengiere”.





